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Polska Izba Bieglych Rewidentéw
Al. Jana Pawta II 80
00-175 Warszawa

W odpowiedzi na pismo Polskiej Izby Bieglych Rewidentoéw (dalej: ,,PIBR”) z dnia 8
czerwca 2021 r. o sygn. R-20210608-003 dotyczace interpretacji Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/2115 z dnia 27 listopada 2019 r. zmieniajacego dyrektywe
2014/65/UE oraz rozporzadzenia (UE) nr 596/2014 i (UE) 2017/1129 w odniesieniu do
promowania korzystania z rynkéw rozwoju MSP (Dz.U.UE.L.2019.320.1; dale;j:
»Rozporzadzenie zmieniajgce”) w zakresie zmiany art. 18 ust. 1| Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) NR 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzyé na
rynku (rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajace dyrektywe 2003/6/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i
2004/72/WE (Dz.U.UE.L.2014.173.1; dalej: ,,Rozporzadzenie MAR”™), ponizej przekazuje
stanowisko Urzgdu Komisji Nadzoru Finansowego (dalej: ,,UKNF”).

W przedmiotowym pismie PIBR wskazal na watpliwosci interpretacyjne zwigzane z
zastgpieniem w art. 18 ust. 1 Rozporzadzenia MAR spdjnika ,,lub” spdjnikiem ,,i” w zakresie
kregu podmiotéw zobowigzanych do sporzadzania listy 0s6b majgcych dostep do informacji
poufnych (dalej: , listy insiderow”). W zwigzku z powyzszym uprzejmie informuje, ze UKNF
stol na stanowisku, zgodnie z ktérym aktualne brzmienie art. 18 Rozporzadzenia MAR
zobowigzuje do sporzadzania listy insideréw zaréwno emitentow jak i wszelkie osoby
dziatajgce w ich imieniu lub na ich rzecz. Konsekwencjg niniejszej zmiany jest rozszerzenie
kregu podmiotéw zobligowanych do prowadzenia listy insiderow na wszystkie podmioty
wspolpracujace z emitentem przy zdarzeniu bedacym informacja poufng i majace dostep do jej
treSci, w tym réwniez na biegtych rewidentéw i firm audytorskich. Powyzsza interpretacja jest
zgodne ze stanowiskiem Europejskiego Urzgdu Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych
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(dalej: ,,ESMA”) zaprezentowanym miedzy innymi w Q&A dotyczacych Rozporzadzenia
MAR!,

Zgodnie z preambutag Rozporzadzenia zmieniajgcego rozszerzenie kregu podmiotow
zobowigzanych do sporzgdzania list insiderow wynika z potrzeby uniknigcia rozbieznych
interpretacji i praktyk w catej Unii Europejskiej. Brzmienie art. 18 Rozporzadzenia MAR w
poprzedniej jego wersji napotkato si¢ bowiem z roznorakg interpretacja organéw nadzorczych
poszczegblnych panstw cztonkowskich. Obecnie w calej Unii Europejskiej istnieje jednolita
praktyka w zakresie sporzadzania list insiderow.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem PIBR, zgodnie z ktorym czynnosci
wykonywane przez biegtych rewidentéw wobec emitentdw niec majg charakteru dziatania na
ich rzecz. Stosownie do przywolanej wczesniej interpretacji ESMA dotyczacej art. 18
Rozporzadzenia MAR wszystkie podmioty wspolpracujgce z emitentem powinny prowadzi¢
oddzielnie swoje listy 0s6b majacych dostgp do informacji poufnych. Obowigzek sporzadzania
list insidero6w obejmuje zatem podmioty, ktore dzialajgce na podstawie umocowania (tj. w
imieniu) emitenta, ale réwniez podmioty, ktére wspolpracujg z emitentem (tj. na jego rzecz)
przy zdarzeniu bgdgcym informacjg poufna i majace dostep do jej tredci na skutek innych
zdarzen np. w skutek zawartej umowy cywilnoprawnej. Oznacza to, ze obowigzek sporzgdzania
list 0s6b majacych dostep do informacji poufnych dotyczy obecnie m.in. kancelarii prawnych,
agencji ratingowych, biur rachunkowych, a takze biegtych rewidentéw oraz firm audytorskich,
ktorzy wykonujac zadania na rzecz emitenta posiadajg dostep do informacji poufnych.

Prawnie irrelewantne dla stosowania art. 18 Rozporzadzenia MAR jest brzmienie
ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1415 ze zm.) oraz brzmienie Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegdtowych
wymogow dotyczacych ustawowych badan sprawozdafn finansowych jednostek interesu
publicznego, uchylajgce decyzje Komisji 2005/909/WE (Dz.U.UE.L.2014.158.77), jak
rowniez fakt istnienia oraz zakres obowigzywania tajemnicy zawodowej bieglych
rewidentow/firm audytorskich. Przytoczone przez PIBR fragmenty obowigzujgcych aktow
prawnych majg na celu ochrong zupelnie innych débr prawnych (takich jak np. reputacja
zawodu bieglego rewidenta), nizeli Rozporzadzenie MAR, ktorego gléwnym celem jest
zapobieganie oraz zwalczanie naduzy¢ na rynku finansowym. Wobec tego nalezy stwierdzi¢,
ze obowigzki spoczywajace na bieglych rewidentach i firma audytorskich wynikajace z tresci
przytoczonych przez PIBR aktow prawnych w Zaden sposéb nie wplywaja na obowigzki
wynikajace z Rozporzadzenia MAR.

I https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma70-145-111_ga on_mar.pdf - Q10.1 of Questions
and Answers On the Market Abuse Regulation (MAR)- ESMA70-145-111.
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Z uwagi na powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze art. 18 Rozporzadzenia MAR w obecnym
brzmieniu naklada na bieglych rewidentow oraz firmy audytorskie dzialajace na rzecz
emitentéw przy zdarzeniu bedgcym informacjg poufng i majacych dostep do jej tresci
obowiazek sporzadzania listy 0sob majgcych dostep do informacji poufnych.

Z powazaniein,

Piotr Radziwonka
Kierownik Zespotu Wsparcia
Prawnego 1 Postgpowan
Departamentu Nadzoru Obrotu
UKNF

(podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym)

Otrzymuje:
Polska Izba Bieglych Rewidentow, al. Jana Pawla IT 80, 00-175 Warszawa
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